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Governo do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE

Portaria n® 5/2020/CGE-GAB

Aprova o Projeto Pedagodgico referente a Politica de Capacitagdo e Permanéncia, instituida
pelo Decreto n® 23.905, de 15 de maio de 2019.

O CONTROLADOR GERAL DO ESTADO, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 11, inciso XXVI, do Decreto n. 23.277, de
16 de outubro de 2018;

Considerando a Lei Complementar n. 754, de 02 de janeiro de 2014, art. 9°, inciso IV, que atribui a CGE a competéncia de avaliar a
economia, eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados pela Administragdo Publica, por meio de acompanhamento realizado no sistema de
Administragdo de Recursos Humanos;

Considerando o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 3°, inciso IV, que estabelece ser finalidade desta CGE, enquanto Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual "promover a implementagdo de procedimentos de prevencdo ¢ de combate a
corrupgdo, bem como a politica de transparéncia da gestdo, no ambito do Poder Executivo Estadual";

Considerando o Decreto n. 23.905, de 15 demaio de 2019, que institui a Politica de Capacitagdo e Permanéncia dos Servidores Publicos
ocupantes de cargos ou fungdes de chefias administrativas e financeiras ou equivalentes, controles internos, de compras e de licitagdes, e da outras
providéncias;

Considerando a Instrugdo Normativa n° 58/2017 TCE RO, em seu inciso IX, artigo 3°, estabelecendo como critério de eficacia de um
Sistema de Controle Interno a garantia de condi¢des e promogdo do desenvolvimento continuo dos profissionais do controle interno;

Considerando a Portaria n® 125/2019/CGE-COORD, DOE n. 176, de 19/09/2019, que designa servidores para monitorar o cumprimento
do Decreto n. 23.905, de 15 de maio de 2019, nos termos de seu art. 7°.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Projeto Pedagogico referente a Politica de Capacitagdo e Permanéncia, instituida pelo Decreto n® 23.905, de 15 de
maio de 2019, conforme anexo tnico.

Paragrafo Unico - As disposigdes da presente Portaria vinculam a atuagdo de todos os érgios envolvidos na execugio do Decreto n°
23.905, de 15 de maio de 2019, sobretudo no que se refere a matriz curricular, a carga horaria, ao sistema de avaliacdo e a apreciagdo de resultados.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Porto Velho, 08 de janeiro de 2020.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
RODRIGO CESAR SILVA MOREIRA

Controlador Geral do Estado em exercicio

ANEXO UNICO
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1. APRESENTAGCAO

O Estado cumpre seu papel a medida que entrega ao cidadao resultados e, para
tanto, precisa respeitar uma série de normas e principios que regulam a maquina
publica, precisa também propor e executar medidas que contribuam para o alcance de
resultados satisfatérios. Por conseguinte, a capacitacdo e avaliagdo de servidores é uma
medida inter-relacionada com a finalidade de propiciar qualidade e seguranca aos
servicos ofertados a sociedade.

Consoante o Decreto n. 23.905, de 15 de maio de 2019, artigo 29, § 22 “Toda
acdo de capacitagdo serd planejada e implementada de forma a atender as necessidades
do cidaddo, contribuindo para a construgdo de um Estado agil, transparente, eficiente e
eficaz, além de estar em sintonia com a miss3o e os objetivos dos Orgdos ou Entidades”;
portanto, a Politica de Capacitacdo e Permanéncia dos Servidores Publicos exerce
funcdo fundamental para que se atinja seu papel institucional e social.

Diante do que foi exposto, ressalta-se a relevancia desta Politica de Capacitacdo
e Permanéncia dos servidores publicos ocupantes de cargos ou fungdes de chefias
administrativas e financeiras ou equivalentes, controles internos, de compras e de
licitagOes; e em sua consequéncia, este projeto pedagdgico, que tem como finalidade
normatizar acerca do que concerne a matriz curricular, a carga hordria, ao sistema de

avaliagcdo e a apreciagao de resultados.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente no que tange aos Principios
da Eficiéncia e Moralidade, combinado com o § 22 do artigo 39, estabelece que a Unido,
os Estados e o Distrito Federal manterdo Escolas de Governo para a formacgdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagao nos cursos, um
dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragdao de

convénios ou contratos entre os Entes Federados.
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O caput do artigo 46 da Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017,
especifica que os Coordenadores e Gerentes de Administragdo e Finangas tém por
atribuicOes basicas a gestdao das atividades afetas a administragdo e as finangas, no
ambito correspondente ao respectivo Orgdo, zelando pela Eficiéncia, Eficicia e
Efetividade na consecuc¢do dos propdsitos e atribui¢des organizacionais.

O artigo 74 da Constituicdo Federal combinado com o artigo 51 da Constituicdo
do Estado tratam da obrigacdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio em
manterem de forma integrada o sistema de controle interno.

A Instrucdo Normativa n2 58/2017 TCE-RO preceitua em seu inciso IX do artigo
32 sobre garantir condi¢es e promover o desenvolvimento continuo dos profissionais
do controle interno.

Os termos do Decreto n? 21.914, de 3 de maio de 2017, dispdem sobre as
competéncias da Diretoria Executiva de Desenvolvimento de Pessoas - DEDP,
subordinada a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, responsavel
pela capacita¢do dos servidores publicos estaduais.

E tendo em vista o atendimento ao Decreto n? 23.905, de 15 de maio de 2019,
publicado na Portaria n? 125/2019/CGE-COORD, que define as diretrizes para a Politica
de Capacitagdo e Permanéncia dos Servidores Publicos ocupantes de cargos ou fungdes
de chefias administrativas e financeiras ou equivalentes, controles internos, de compras
e de licitagGes cria-se a necessidade de propor projeto pedagdgico como componente
norteador das praticas que serdo adotadas para o seu devido cumprimento.

Diante da necessidade estatal em atender a demandas de fomento a capacitacao
e qualificacdo de seus servidores publicos, determinou-se, em conjunto com a Diretoria
Executiva de Desenvolvimento de Pessoas — DEDP, subordinada a Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP, responsdvel pela capacitagdo dos servidores
publicos estaduais, cujo conteldo programatico terd contribuicdo técnico-operacional
da Controladoria-Geral do Estado — CGE, da Secretaria de Estado do Planejamento,

Orgcamento e Gestdao - SEPOG, da Superintendéncia de Contabilidade — SUPER e da
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Secretaria de Finangas — SEFIN, o Decreto n. 23.905, de 15 de maio de 2019 e suas
competéncias.

As capacitagbes, as quais se refere este projeto, apresentam carater peculiar
tendo em vista que os servidores nomeados aos cargos de dire¢do e/ou chefia terdo o
prazo de 90 (noventa) dias apds a posse e mediante a disponibilizagdo dos cursos para
efetuarem a capacitacdo, seja presencial ou a distancia, cujo resultado de
aproveitamento minimo de desempenho serd encaminhado para providéncias
convenientes ao interesse publico.

Busca-se utilizar este projeto pedagodgico para sistematizar acerca da matriz
curricular, da carga horaria, do sistema de avaliagdo e da aprecia¢do de resultados para
solidificar o processo de ensino-aprendizagem concernente aos cursos de Capacitacao
e Permanéncia dos Servidores Pubicos de forma a desenvolver um trabalho

contextualizado e alinhado as demandas institucionais.

3. OBJETIVO GERAL

Capacitar e avaliar os servidores publicos ocupantes de cargos ou fungdes de
chefias administrativas e financeiras ou equivalentes, controles internos, de compras e
de licitagbes a fim de otimizar os trabalhos desempenhados por esses servidores,

assegurando eficacia e efetividade em suas agdes.

3.1 OBIETIVOS ESPECIFICOS

- Melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao;

- Valorizar o servidor publico, por meio de sua capacitagao permanente;

- Adequar o Quadro de Servidores aos novos perfis profissionais requeridos pelo
Setor Publico, no que tange as regras de conformidade e integridade; e

- Harmonizagdo dos lideres aos projetos, programas e ferramentas

governamentais.
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4. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo concernente ao Decreto N. 23.905, de 15 de maio de 2019, é
composto pelos servidores publicos ocupantes de cargos ou fungdes de chefias
administrativas e financeiras ou equivalentes, controles internos, de compras e de
licitagbes. Os colaboradores que se enquadram nessas caracteristicas deverdo
comparecer aos cursos de capacitacdo mediante convocacdo nominal emitida pela
organizagdo da capacitagao.

Vale ressaltar ainda que os servidores convocados terao, obrigatoriamente -
com excecdo apenas dos casos em que houver justificativa prévia - que participar de
todos os cursos que compdem a Capacitagao.

O envio de justificativa prévia a organizacdo possibilita, se comprovada, a
atribuicdo de nota integral a presenca, conforme demonstrado no sistema de avaliagdo
deste projeto pedagdgico. Nao obstante, se o colaborador, com a soma das médias dos
cursos nos quais se fez presente obtiver nota inferior a sete (7,0), este sera convocado
- na oportunidade subsequente - para que participe e seja avaliado no curso que nio
pode estar presente (ao qual se justificou) e complemente sua nota.

Dessa forma, salientamos mais uma vez a importancia da Politica de Capacitacado
e Permanéncia, a qual necessita ser implementada de forma global. Portanto, o
colaborador deve, impreterivelmente, ser capacitado em todos os quatro médulos

atinentes a capacitacgao.

5. MATRIZ CURRICULAR

O conteldo programdtico da Politica de Capacitagdo e Permanéncia é
estruturado em uma matriz de referéncia subdividida em quatro moédulos, conforme
guadro abaixo, os quais definem competéncias e habilidades com base na Taxonomia

de Bloom e na abordagem significativa da educacao:
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Sistema de Controle

Execugdo X
.. .. . Interno do Executivo -
Processo Or¢gamentario | Or¢camentaria, Receitas Estadiala Elaboragdao de Termo

Publico (PPA-LDO-LOA) | e Despesas Publicas e It de Referéncia
SIAFEN Gestao e fiscalizagdo

de Contratos

Carga horaria: Carga horaria: Carga horaria: Carga horaria:
8 horas/aula 12 horas/aula 14 horas/aula 10 horas/aula

Enquanto outros modelos pedagdgicos desenvolvem suas ferramentas

analisando o processo de ensino, a Taxonomia de Bloom propde analisar o processo de

aquisicdo do conhecimento analisando o processo de Aprendizagem.

Portaria 5 (9646634) SEI 0007.007808/2020-18 / pg. 9
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De acordo com essa metodologia, segundo Ferraz et. Al. (2010), a aprendizagem
esta relacionada a trés diferentes dominios:

o Cognitivo: relacionado ao aprender, dominar um conhecimento. Envolve
a aquisicdo de um novo conhecimento, do desenvolvimento intelectual, de habilidade e
de atitudes. Inclui reconhecimento de fatos especificos, procedimentos padrées e
conceitos que estimulam o desenvolvimento intelectual constantemente. Nesse dominio,
os objetivos foram agrupados em seis categorias e sdo apresentados numa hierarquia de
complexidade e dependéncia (categorias), do mais simples ao mais complexo. Para
ascender a uma nova categoria, é preciso ter obtido um desempenho adequado na
anterior, pois cada uma utiliza capacidades adquiridas nos niveis anteriores. As categorias
desse dominio sdo: Conhecimento; Compreensdo; Aplicacdo; Andlise; Sintese; e
Avaliagao;
O dominio cognitivo da aprendizagem na Taxonomia de Bloom também pode ser

entendido conforme a figura a seguir:

e

Avaliagao
Sintese
Analise
Aplicacao
A
Compreensao
Conhecimento
. Afetivo: relacionado a sentimentos e posturas. Envolve categorias ligadas

ao desenvolvimento da area emocional e afetiva, que incluem comportamento, atitude,
responsabilidade, respeito, emogdo e valores. Para ascender a uma nova categoria é

preciso ter obtido um desempenho adequado na anterior, pois cada uma utiliza
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capacidades adquiridas nos niveis anteriores para serem aprimoradas. As categorias
desse dominio sdo: Receptividade; Resposta; Valorizagdo; Organizagao e Caracterizagao.

. Psicomotor: relacionado a habilidades fisicas especificas. Bloom e sua
equipe ndo chegaram a definir uma taxonomia para a drea psicomotora, mas outros o
fizeram e chegaram a seis categorias que incluem ideias ligadas a reflexos, percepc¢ao,
habilidades fisicas, movimentos aperfeicoados e comunicacdo ndo verbal. Para ascender
a uma nova categoria, é preciso ter obtido um desempenho adequado na anterior, pois
cada uma utiliza capacidades adquiridas nos niveis anteriores. As categorias desse
dominio sdo: Imitagdo; Manipulagdo; Articulacdo; e Naturalizagdo.

Acontece que o modelo educacional brasileiro com foco no ensino e na
guantidade de conteldos privilegiam apenas os dois primeiros degraus do dominio
cognitivo segundo Bloom. Até mesmo os concursos publicos sdao formatados para avaliar
apenas esses dois aspectos.

Assim, muitos daqueles que passam nos concursos decoraram conceitos e
regras, mas ndo foram treinados para transformar esse conhecimento acumulado em
produtos. Eles sabem o que estd escrito em leis, decretos e portarias, sabem as regras de
licitacGes, mas terdo muita dificuldade se tiverem que redigir um termo de referéncia
para um processo licitatdrio ou para redigir uma portaria ou decreto, por exemplo.

Esse fato esta relacionado a necessidade de se aplicar um ensino generalista para
a sociedade brasileira, isso dificulta o avan¢o nos degraus mais complexos sobre
conhecimentos especificos. Mas, uma vez que um determinado profissional decidiu por
seguir a carreira publica é possivel trabalhar de maneira mais aprofundada e pratica os
temas especificos do exercicio profissional dos colaboradores, fazendo com que eles
avancem mais degraus na Taxonomia de Bloom.

Desta forma, os cursos devem ter aulas e metodologias de avaliagdo que
proporcionem avanc¢o nesses degraus, abordando situacdes reais do dia a dia do
colaborador em sua atuagdo na administracdo publica, sempre propondo casos praticos

para que os colaboradores resolvam e solicitando produtos que eles devem desenvolver.
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6. SISTEMA DE AVALIACAO

A cada verificacdo do aproveitamento do servidor, a partir da aplicagdo de uma
avaliacdo por médulo ministrado, é atribuida uma nota, expressa em grau numérico de
zero (0,0) a dez (10,0). A média final do ciclo da Politica de Capacita¢do e Permanéncia
é composta pela média aritmética ponderada das avaliagdes, em que 60% da média total
corresponde a nota do moédulo que se relaciona diretamente com as atividades de chefia
do servidor; 30% da média corresponde a média das notas dos mddulos restantes e
acessorios as atividades do servidor e 10% da média corresponde a presencga integral

nos cursos ofertados no ciclo de capacitagdes.

0 * Nota da avaliagdo do mddulo
60 A) relacionado diretamente a

area de atuagdo do servidor.

e Média das notas dos demais

300 mddulos, ndo ligados direta-
0 mente, porém, acessorios a

area de atuagdo do servidor.

e Presenga em todos os 4

100/ (quatro) cursos ofertados pela
0 Politica de Capacitagdo e

Permanéncia.

A atribuicdo da nota por especificidade de atividade do servidor sera dada conforme

tabela abaixo:

Atividade do servidor Curso com maior peso (60% da nota final)

Chefia de setor de Planejamento Processo Or¢camentario Publico (PPA-LDO-LOA)

Chefia de setor Administrativo- Execugdo Orcamentadria, Receitas e Despesas Publicas e
Financeiro SIAFEN

Chefia de setor de Controle Sistema de Controle Interno do Executivo Estadual e
Interno Gestdo e fiscalizacdo de Contratos

Chefia de setor de Licitagao,
Compras, Contratos e Convénios

Elaboragdo de Termo de Referéncia

10
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Exemplo: Se o Servidor X é chefe do setor de Controle Interno de sua unidade

gestora, a avaliagdo com maior peso (60%) para a composicdo de sua média final sera a
prova do curso de Controle Interno na Administragdo Publica. Supondo que o servidor
participou de todos os cursos, sem faltar a nenhum deles ou comprovou capacitacdo em
drea condizente ao da matriz curricular deste projeto pedagdgico (o que equivale a uma

nota 10,0) e tirou nota maxima em todas as provas, a média final sera a seguinte:

Médi
Servidor X - Chefe de Controle Interno m Média Parcial? m

Execugdo Orgamentadria e PPA, LDO, LOA 10,0
Execugdo Orgamentdria e Financeira e SIAFEN 10,0 10,0 30% 3,0

Elaboragdo de Termo Referéncia 10,0

Presenga em TODOS os cursos ofertados 10,0 10,0 10% 1,0

Somatodria da Média Final

Onde:
A Nota' é representada pelo desempenho do servidor em cada prova aplicada.

A Média Parcial? é a replicacdo da Nota' em presenca e na Nota' do curso diretamente
relacionado a drea de atuac¢do do servidor, bem como a média das notas dos demais

Cursos.

Servidor Y - Chefe de Controle Interno m Média Parcial? ﬂ “:;dalla

Execugdo Orgamentaria e PPA, LDO, LOA

Execugdo Orgamentdria e Financeira e SIAFEN 6,0 5,0 30% 1,5
Elaboragdo de Termo Referéncia 4,0

Controle Interno na Administragdo Publica 8,0 8,0 60% 4,8
Presenga em TODOS os cursos ofertados 10,0 10,0 10% 1,0

Somatoria da Média Final

Para ser aprovado, o servidor deverd obter média (entre as avaliagGes feitas) ndo
inferior a sete (7,0). Se obtiver média inferior a sete (7,0), a Controladoria-Geral do

Estado fara recomendagées (obedecendo ao principio da discricionariedade do gestor)
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de acordo com o valor das notas e encaminhard ao chefe da pasta do servidor e a Casa

Civil para providéncias cabiveis.

7. APRECIACAO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

Os resultados das avaliagdes serdo compilados e enviados a CGE-RO para que
esta emita informacgdo aos respectivos gestores das UGs com a analise dos rendimentos
dos colaboradores e as respectivas recomendacgdes, conforme mencionado no item 6.0
deste projeto.

Neste relatério, constardo os informativos quantitativos de notas e frequéncia.
A média final das avaliacdes de cada colaborador serd subdividida em trés classes, a
saber: Classe 1 — desempenho de 0,0 (zero) a 3,9 (trés virgula nove); Classe 2 —
desempenho de 4,0 (quatro) a 6,9 (seis virgula nove); e, Classe 3 —desempenho de 7,0
(sete) a 10,0 (dez).

Serdo considerados com desempenho satisfatdrio e aprovados os colaboradores
com desempenho de Classe 3. Os colaboradores com desempenho de Classe 1 e 2 serdo
interpretados como desempenho insuficiente e receberdao recomendag¢des que tém
como objetivo atender os dispositivos do Decreto Estadual 23.905/2019, conforme
quadro abaixo, sem prejuizo da discricionariedade da tomada de decisdo do gestor em

como proceder com as informagdes constantes no relatério das avaliagdes.

CLASSE 1 CLASSE 3

0,0-3,9 7,0-10

*Nova capacitagao; eNova capacitagao. eAprovado.
eApresentagdo de

Relatorio

Circunstanciado de

atividades e

aprimoramentos;
eAvaliagdo da chefia

imediata.

*Relatério circunstanciado conforme anexo a este projeto.

12
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Os candidatos com desempenho de Classe 1 deverdao apresentar Relatério
Circunstanciado de atividades e aprimoramentos com a avaliagao da chefia imediata no
ato de inscricao na nova capacitacdo para a organizagao das capacitacdes. Em caso de
auséncia na capacitagdo como um todo ou em um dos médulos, o colaborador devera
apresentar justificativa com o de acordo do gestor da pasta.

Cabera a SEGEP, por meio dos RHs setoriais, manter a ficha funcional dos
colaboradores participantes do programa atualizada com a afericdo de desempenho e
documentos comprobatdrios para possiveis consultas futuras.

O resultado sera encaminhado ao titular da pasta respectiva e a Casa Civil para
as providéncias convenientes ao interesse publico — resultado obtido de acordo com o
sistema avaliativo. Diante do exposto, ressalta-se que os cursos aqui mencionados nao
terdo cunho de capacitar apenas, mas poderdao — com base nos resultados obtidos e na
discricionariedade do gestor - deliberar acerca da permanéncia destes nos cargos de
chefia em que ocupam.

Nos casos em que o colaborador comprovar, por meio de certificado, ja ser
capacitado em outras oportunidades em curso com a mesma matriz curricular disposta
neste Projeto Pedagdgico e que o tenha concluido em menos de 2 anos, este ficara

desobrigado a repeti-lo e terd nota maxima de presenga (1,0 ponto).

13
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8. ANEXO

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

*Relatdrio Circunstanciado é obrigagdo imposta por meio deste Projeto Pedagdgico, que normatiza as
diretrizes para o cumprimento do estabelecido no Decreto N. 23.905/2019, direcionado aqueles que,
conforme sistema avaliativo, enquadram-se na Classe 1.

Este relatério visa comprovar, conforme anexos (cursos atinentes ao estabelecido na
matriz curricular apresentada pelo Projeto Pedagdgico), minha responsabilidade e
comprometimento com meu desenvolvimento pessoal e profissional, assim como com a
Administragdo Publica. Os comprovantes seguem listados abaixo:

JUSTIFICATIVA DE FALTA
(quando houver)

Eu, , que ocupo o cargo

, cuja matricula é , justifico minha falta no Curso
, nos dias

pelos motivos a seguir:

ASSINATURA DO COLABORADOR

ASSINATURA DO GESTOR DA PASTA

Porto Velho,___, de , de

14
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