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Gowerno do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE
Instrucdo Normativa n° 1/2019/CGE-GAB

Define os procedimentos para apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de
que trata o Decreto Estadual n° 23.907 de 15 de maio de 2019, a serem observados pelos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo estadual do Estado de Rondonia.

Considerando a Lei Complementar n.758, de 02 de janeiro de 2014, art. 2°, que cabe ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual estabelecer mecanismos de controle que
possibilitem informagdes a sociedade e impedir a ocorréncia de fraudes e desperdicios;

Considerando a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Considerando o Decreto n. 23.907, de 15 de maio de 2019, que regulamenta, no ambito do
Poder Executivo Estadual, a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracao Publica, prevista na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Considerando que foi delegado a Controladoria-Geral do Estado expedi¢do de normas
complementares que se fizerem necessarias a operacionalizagdo do Decreto n. 23.907, de 15 de maio de
2019;

Considerando o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 3° inciso IV, que
estabelece ser finalidade desta CGE, enquanto Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Execuvo Estadual, "promover a implementa¢do de procedimentos de prevengdo e de combate a corrupgao";

Considerando o Planejamento Estratégico da Controladoria-Geral do Estado - CGE 2018-
2023, publicado no Diario Oficial n° 181, de 3 de outubro de 2018, paginas 110 a 136, que estabelece como
Missdo da CGE-RO "zelar pela adequada aplicacao dos recursos publicos com transparéncia, publicidade e
parcipagdo social, fortalecendo o combate a corrupgao.

O CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA, no uso da atribuigao que lhe
confere o 56 do Decreto n° 23.907 de 15 de maio de 2019, resolve:

Art. 1° No ambito do Poder Executivo Estadual, a responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos a administragdo publica observard o disposto nesta Instrucao
Normativa, em consonancia com o disposto na Lei n® 12.846, de 2013 e no Decreto n° 23.907 de 2019 e
demais legislagdes correlatas.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 2° As disposigdes desta Instru¢do Normativa se aplicam:
I - aos orgaos integrantes da Administragao Direta do Poder Executivo estadual; e

I - as autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
compreendidas na Administracdo Indireta do Poder Executivo estadual, ainda que se trate de empresa
estatal que explore atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagio de



Servigos.

Art. 3° Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislacdo especifica, as
disposic¢des desta Instru¢do Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar:

I - infragdes administrativas a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras normas de
licitagcdes e contratos da administracao publica;

IT - infragdes administrativas que ensejem a responsabilizacdo de pessoas juridicas por
comportamento inidoneo ou pela pratica de fraude ou simulagdo junto & Administracao Publica.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA PARA INSTAURAR, AVOCAR E JULGAR

Art. 4° A competéncia para instaurar e julgar o Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR ¢ da autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade do Poder Executivo estadual
em face do qual foi praticado o ato lesivo, cabendo:

I - ao respectivo Secretario de Estado, no caso de 6rgao integrante da Administragdo Direta;

IT - ao respectivo Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, ou autoridade equivalente,
no caso de entidade compreendida na Administragao Indireta.

§ 1° A competéncia de que trata o caput serd exercida de oficio ou mediante provocagao.

§ 2° As empresas publicas e sociedades de economia mista poderao dispor em regulamento
interno que a competéncia de que trata o caput serd exercida de forma colegiada por 6rgdo de sua estrutura
societaria, previsto em estatuto.

Art. 5° A Controladoria-Geral do Estado - CGE tem competéncia:
I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro 6rgao ou entidade do Poder Executivo
estadual para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o andamento, inclusive promovendo a
aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

Art. 6°. A competéncia prevista no artigo 5° podera ser exercida pela CGE e a critério desta,
quando presentes uma ou mais das seguintes circunstancias:

I - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente, que ocorrera
quando esta ndo tomar nenhuma acao tendente a apuracdo da infragdo no prazo de cento e oitenta dias a
contar da ciéncia pela referida autoridade;

IT - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realiza¢do no 6rgao ou entidade lesada;
IIT - complexidade, repercussao e relevancia da matéria;
IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade lesada; ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um o6rgdo ou entidade do
Poder Executivo estadual.

Art 7°. O PAR avocado podera ter continuidade a partir da fase em que se encontra, com
aproveitamento de todas as provas ja carreadas aos autos, podendo ser designada nova comissao.

CAPITULO III
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 8°. A investigacdo preliminar - IP constitui procedimento ndo punitivo, de carater
preparatorio, obrigatorio e de acesso restrito, que visa subsidiar a decisdo da autoridade competente por
meio de coleta de indicios e de provas de autoria e de materialidade de eventual ato lesivo ocorrido em



razdo dos fatos em apuracao.

§ 1° A IP sera conduzida por comissdo composta por, no minimo, dois servidores efetivos
ou empregados publicos, que exercerdo suas atividades com imparcialidade.

§ 2° A 1P sera instaurada por meio de despacho nos autos do respectivo processo,
dispensada sua publicagdo, que indicard, dentre os membros da comissdo, aquele que exercera a fungdo de
Presidente.

§ 3° O prazo para conclusdo da IP ndo excederd noventa dias e podera ser prorrogado por
igual periodo, mediante solicitacdo justificada do Presidente da comissdo a autoridade instauradora.

§ 4° A comissdo de IP devera praticar todos os atos necessarios a elucida¢do dos fatos sob
apuracdo, com vistas a subsidiar o juizo de admissibilidade;

§ 5° Caso o relatério conclusivo da comiss@o IP aponte pela necessidade de instauracdo do
PAR, devera indicar expressamente as seguintes informacoes:

I — Iniciais do nome empresarial, da firma, razdo social ou da denominacdo da pessoa
juridica;

IT - Os dois primeiros e os dois ultimos nimeros da inscrigdo da pessoa juridica que
respondera ao PAR, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

IT - a descricdo do ato lesivo supostamente atribuido a pessoa juridica;

IIT - a indicacdo das provas existentes e que sustentam a conclusao da ocorréncia do ato
lesivo descrito; e

IV - o enquadramento preliminar do ato lesivo nos tipos previstos no art. 5° da Lei n°
12.846, de 2013.

§ 6° Encerrados os trabalhos da comissdao de IP, o processo, contendo relatorio final da
comissao, serd remetido a autoridade méxima do 6rgdo que ira decidir pelo arquivamento da matéria ou a
instauracdo de PAR, podendo determinar motivadamente a realizagdo de novas diligéncias.

Art. 9° As diligéncias e a produgdo de informagdes mencionadas no art. 8° consistirdo na
pratica de todos os atos necessdrios a elucidacdo dos fatos sob apuragdo, compreendendo, sempre que
necessario:

I - expedicdo de oficios requisitando informagdes e documentos;
IT - tomada de depoimentos necessarios ao esclarecimento dos fatos;
III - realizagdo de pericia necessaria para a elucidagdo dos fatos;

IV - requisi¢do, por meio da autoridade competente, do compartilhamento de informacgdes
tributarias da pessoa juridica investigada, conforme previsto no inciso II do § 1° do art. 198 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional; ou

V - requisicdo, por intermédio do seu orgdo de representacdo judicial ou equivalente, da
realizag¢ao de busca e apreensao e demais medidas judiciais que se mostrarem necessarias.

CAPITULO IV
DA INSTRUCAO E JULGAMENTO DO PAR

Art. 10. No ato de instauragdo do PAR, a autoridade competente designara comissao
composta por trés servidores, preferencialmente de nivel superior, cuja independéncia, imparcialidade e
sigilo em suas atividades deverao ser assegurados.

Paragrafo unico. Em entidades do Poder Executivo estadual cujos quadros funcionais nao
sejam formados por servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput podera ser composta por
trés empregados publicos.

Art. 11. A instauracao do PAR dar-se-a por meio de portaria que contera:

I - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;



II - a indicagdo do membro que presidird a comissao;
IIT - o niimero do processo administrativo onde foi realizado o juizo de admissibilidade;
IV - 0 prazo para conclusdo dos trabalhos da comissao; e

V - 0 nome empresarial ¢ o nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ da pessoa juridica que respondera ao PAR.

§ 1° O prazo para a conclusdo dos trabalhos da comissdo de PAR ndo excedera cento e
oitenta dias, admitida prorroga¢do, mediante solicitagdo justificada do presidente da comissdo a autoridade
instauradora, que decidird de maneira fundamentada.

§ 2° As portarias de instauracdo e de prorrogacdo serdo publicadas no Diario Oficial do
Estado e juntadas aos autos do PAR.

Art. 12. Sempre que o 6rgdo ou entidade disponha de solugdes de tecnologia e sistemas de
informacdo adequadas, o PAR sera autuado e conduzido preferencialmente por meio de processo
eletronico, que permita acesso remoto e peticionamento eletrdnico pelos representantes legais ou
procuradores da pessoa juridica processada.

§ 1° No caso de ndo dispor das solugdes de tecnologia e sistemas de informagdo previstas
no caput, o 6rgao ou entidade processante devera garantir as condi¢cdes necessarias para que a pessoa
juridica processada possa acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais ou procuradores,
assegurado amplo acesso aos autos.

Art. 13. A comissdo exercera suas atividades com imparcialidade e podera, para o devido e
regular exercicio de suas fungdes:

I - propor a autoridade instauradora a adocdo das medidas cautelares administrativas
necessarias a defesa dos interesses da Administracdo Publica ou a garantia do pagamento da multa ou da
reparagdo integral do dano causado; e

IT - solicitar, por intermédio da autoridade instauradora, ao 6rgdo de representagdo judicial
ou equivalente dos o6rgios ou entidades lesados que requeira em juizo as medidas necessarias a
investigacdo e ao processamento das infragdes, inclusive busca e apreensdo, ou a defesa dos interesses da
Administragdo Publica, bem como a garantia do pagamento da multa ou da reparagdo integral do dano
causado.

Art. 14. Instaurado o PAR, a comissdo notificard a pessoa juridica processada para, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretenda produzir.

Art. 15. A notificacdo prevista no artigo 14:

I - facultard expressamente a pessoa juridica a possibilidade de apresentar informacgdes e
provas que subsidiem a analise da comissdao de PAR no que se refere aos parametros previstos nos incisos
II, IV e V do art. 15 do Decreto n°® 23.907, de 2019; e

IT - solicitard a apresentacdo de informagdes e documentos que permitam a analise do
parametro previsto no inciso IV do art. 26 do Decreto n° 23.907, de 2019.

§ 1° Caso nao tenha €xito na notificagdo de que trata o artigo 14, sera feita nova intimagao
por meio de edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulacdo (preferencialmente
digital) no Estado da Federacdo em que a pessoa juridica tenha sede e no sitio eletronico do 6rgao ou
entidade publica responsavel pela condu¢do do PAR, contando-se o prazo a partir da ultima data de
publicacao do edital.

§ 2° Considerar-se-a revel a pessoa juridica processada que, transcorrido o prazo de que
trata o artigo 14, ndo apresentar defesa no prazo legal, podendo a pessoa juridica revel intervir em
qualquer fase do processo, sem direito a repeticdo de qualquer ato processual ja praticado.

Art.16. A notificagdo devera conter, no minimo:

I - a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das
circunstancias relevantes;

IT - o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia



do ato lesivo imputado; e
IIT - 0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

Paragrafo unico. A comissdo poderd produzir novas provas antes de lavrar notificagdo, caso
julgue necessario.

Art. 17. As intimacdes serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletronico que assegure a
certeza de ciéncia da pessoa juridica processada.

Paragrafo tnico. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, observado o disposto no
artigo 84 da Lei n° 3.830, de 27 de junho de 2016.

Art. 18. Para fins do previsto no inciso V do art. 27 do Decreto n° 23.907, de 2019, a
metodologia de andlise do programa de integridade, os instrumentos necessarios para sua aplicagdo, os
modelos de Relatorios de Perfil e de Conformidade e outros eventuais documentos serao disciplinados em
orientacdes, portarias, guias ou manuais publicados pela CGE.

Art. 19. Recebida a defesa escrita, a comissdo avaliara de forma motivada a pertinéncia de
produzir as provas eventualmente requeridas pela pessoa juridica processada, podendo indeferir os pedidos
de producao de provas que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 1° Apos o recebimento da defesa escrita, a comissdo podera, de oficio, deliberar pela
producao de novas provas que julgar pertinentes para a elucidacao dos fatos.

§ 2° A comissdo podera solicitar a atuacdo de especialistas com notorio conhecimento, de
orgaos e entidades publicos ou de outras organizagdes, a fim de auxiliar a analise da matéria sob exame,
assegurada a apresentacdo de quesitos pela pessoa juridica processada no prazo estipulado pela comissao.

Art. 20. Caso sejam produzidas novas provas apos a notifica¢ao, a comissao podera:

I - intimar a pessoa juridica para se manifestar, no prazo de dez dias, sobre as novas provas
juntadas aos autos, caso tais provas ndo justifiquem a alteragcdo da notifica¢do; ou

I - lavrar nova notifica¢do ou notificagdo complementar, caso as novas provas juntadas aos
autos justifiquem alteragdes na mesma.

Art. 21. Recebida a manifestagdo prevista no inciso I do artigo 20 ou no caso de ndo
producdo de novas provas apds o recebimento da defesa escrita, a comissdo elaborara relatério final a
respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual
sugerird, de forma motivada, as san¢des a serem aplicadas ou o arquivamento do processo.

Paragrafo Unico. O relatorio final contera:

I - relato histérico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela
autoridade instauradora e as diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

IT - descrigdo sucinta das imputacdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das
provas que lhe dao sustentacao;

IIT - indicacdo das novas provas produzidas apds a indiciagdo, se for o caso;
IV - exposicao e andlise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusdo fundamentada quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica
processada; e

VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) punic¢do da pessoa juridica, devendo a comissao:

1. indicar a proposta de aplicacao das sangdes previstas no art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestdo de aplicacdo de multa com base em memoria de calculo
detalhada da dosimetria da multa, com descri¢ao da analise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicagdo das sangdes da Lei n® 8.666, de 1993, ou de outras normas de



licitagdes e contratos da administracao publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dando
conhecimento ao Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Estado para analise quanto a pertinéncia da
responsabiliza¢do judicial da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 22. Concluido o relatorio final, a comissdo lavrara ata de encerramento dos trabalhos e
encaminhara o PAR a autoridade instauradora, a qual remetera o relatorio final a pessoa juridica
processada, intimando-a para, querendo, manifestar-se no prazo maximo de dez dias.

Art. 23. Recebida a manifestacao de defesa ou na hipotese de transcorrido o prazo previsto
no art. 22 sem o recebimento da manifestacdo da pessoa juridica processada, a autoridade instauradora
remetera o PAR para manifestagdo juridica prévia ao julgamento, a ser elaborada pela Procuradoria Geral
do Estado, no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo.

Art. 24. A proposta de sancao contida no relatdrio final da comissao definira a autoridade
julgadora do PAR.

Art. 25. A decisao administrativa proferida pela autoridade competente ao final do PAR
sera publicada, as expensas da pessoa juridica, nos termos do artigo 36 do Decreto 23.907, de 2019.

Art. 26. Verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras instancias,
as principais pegas que compdem o PAR serdo encaminhadas aos demais 6rgdos competentes, conforme o
caso, sem prejuizo da comunicagao prevista no item 4 da alinea "b" do inciso VI do paragrafo tnico do art.
21 desta Instrucao Normativa.

Art. 27. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO
Controlador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral, em
17/12/2019, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 9397593 ¢ o codigo CRC 9D218AFC.

Referéncia: Caso responda esta Instrugdo Normativa, indicar expressamente o Processo n° 0007.550069/2019-38 SEI n° 9397593
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